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現
国
会
に

提
出
さ
れ
て

い
る
法
案
の

中
に
卸
売
市

場
法
と
食
品

流
通
構
造
改

善

促

進

法

（
食
流
法
）
の
改
正
が
あ

る
。
昨
年
８
月
施
行
の
農

業
競
争
力
強
化
支
援
法
に

掲
げ
ら
れ
た
流
通
合
理
化

を
推
し
進
め
る
た
め
の
歴

史
的
な
改
正
と
な
る
▼
こ

れ
に
よ
っ
て
卸
売
市
場
へ

の
一
律
の
規
制
が
見
直
さ

れ
、
荷
受
業
者
が
余
剰
品

を
品
薄
な
他
の
市
場
に
流

し
て
需
給
を
調
整
し
た

り
、
仲
卸
業
者
が
優
れ
た

農
産
品
を
荷
受
を
通
さ
ず

に
生
産
者
か
ら
直
接
調
達

す
る
こ
と
が
可
能
に
な

る
。
政
府
は
こ
の
考
え
方

に
沿
っ
て
改
革
に
取
り
組

む
卸
売
市
場
に
補
助
金
を

出
す
▼
そ
の
最
大
の
狙
い

は
生
産
者
所
得
の
向
上
で

あ
り
、
作
り
手
が
生
み
出

し
た
付
加
価
値
を
破
壊
し

な
い
合
理
的
で
秩
序
あ
る

流
通
を
政
府
と
し
て
い
か

に
構
築
し
て
い
く
か
が
ポ

イ
ン
ト
に
な
る
▼
そ
の
実

現
に
向
け
、
食
流
法
の
改

正
で
は
�
定
期
的
な
食
品

取
引
状
況
調
査
�
当
該
結

果
に
基
づ
く
必
要
な
措
置

�
問
題
事
案
の
公
取
委
へ

の
通
知
と
い
う
新
た
な
権

限
が
農
林
水
産
大
臣
に
与

え
ら
れ
る
。
法
律
の
名
称

も
「
食
品
等
の
流
通
の
合

理
化
及
び
取
引
の
適
正
化

に
関
す
る
法
律
」
に
変
更

さ
れ
る
。
買
い
手
に
有
利

な
加
工
食
品
の
事
業
者
間

取
引
に
対
す
る
監
視
も
一

段
と
厳
し
く
な
る
だ
ろ
う
。

�
�
最
新
版
の
白
書
で

は
、
食
品
ス
ー
パ
ー
の
長
期

的
課
題
と
し
て
情
緒
価
値
や

社
会
的
価
値
の
追
求
を
挙
げ

て
い
ま
す
。
価
格
を
提
供
価

値
の
柱
に
位
置
付
け
て
き
た

ス
ー
パ
ー
に
発
想
の
転
換
を

求
め
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま

し
た
。

長
瀬

日
本
の
ス
ー
パ
ー

は
価
格
を
抑
え
な
が
ら
コ
ス

ト
を
切
り
詰
め
て
利
益
を
守

る
と
い
う
モ
デ
ル
で
長
年
歩

ん
で
き
た
わ
け
で
す
が
、
そ

の
根
幹
を
成
す

安
い
労
働
力
が

無
限
に
供
給
さ

れ
る
状
況
で
は

な
く
な
っ
て
き

ま
し
た
。
白
書

の
根
底
に
は
、

従
来
の
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
機
能
不
全
に
陥

ら
せ
る
ほ
ど
の
重
大
な
社
会

構
造
変
化
が
起
こ
っ
て
い
る

の
だ
と
い
う
問
題
意
識
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
ス
ー

パ
ー
は
自
ら
価
格
以
外
の
付

加
価
値
を
追
求
し
、
そ
れ
に

よ
っ
て
売
上
げ
を
主
体
的
に

高
め
る
方
向
に
切
り
換
え
て

い
か
な
い
と
、
業
態
と
し
て

の
持
続
可
能
性
を
保
て
な
く

な
る
で
し
ょ
う
。

１４
年
の
消
費
税
率
の
引
き

上
げ
以
降
、
食
品
業
界
で
も

デ
フ
レ
脱
却
の
動
き
が
出
て

き
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
ど
ち

ら
か
と
い
え
ば
メ
ー
カ
ー
主

導
で
す
。
メ
ー
カ
ー
は
商
品

に
工
夫
を
加
え
て
少
し
で
も

価
格
を
上
げ
よ
う
と
頑
張
っ

て
い
る
。
消
費
人
口
の
減
少

と
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
に
よ
っ
て

大
量
生
産
・
大
量
販
売
の
従

来
型
の
ビ
ジ
ネ
ス
が
立
ち
行

か
な
く
な
っ
て
き
た
か
ら
で

す
。
ス
ー
パ
ー
も
こ
の
こ
と

を
真
剣
に
考
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

�
�
近
年
、
地
方
で
は
食

品
の
低
価
格
販
売
を
強
め
る

ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
の
積
極
進

出
に
よ
っ
て
、
地
元
中
小
ス

ー
パ
ー
の
不
振
が
色
濃
く
な

っ
て
い
ま
す
。
人
手
不
足
や

総
市
場
の
縮
小
と
い
っ
た
全

産
業
的
な
問
題
だ
け
で
な
く
、

業
態
間
競
争
へ
の
対
応
と
い

う
観
点
か
ら
も
提
供
価
値
の

見
直
し
は
必
要
で
す
ね
。

長
瀬

私
は
今
日
の
ド
ラ

ッ
グ
ス
ト
ア
と
中
小
ス
ー
パ

ー
の
競
合
に
は
二
つ
の
側
面

が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
ま

ず
一
つ
め
は
大

企
業
対
中
小
企

業
と
い

う

構

図
。
大
ロ
ッ
ト

の
Ｐ
Ｂ
開
発
な

ど
で
�
規
模
の

経
済
�
を
追
求
で
き
る
大
企

業
に
対
し
、
そ
の
力
を
持
た

な
い
中
小
企
業
が
正
面
か
ら

ぶ
つ
か
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
。
し
か
も
、
ド
ラ
ッ
グ
ス

ト
ア
は
お
客
さ
ま
を
呼
ぶ
た

め
に
購
買
頻
度
の
高
い
食
品

を
扱
っ
て
い
る
わ
け
で
、
そ

こ
か
ら
直
接
の
利
益
を
得
よ

う
と
は
し
て
い
な
い
。
つ
ま

り
、
食
品
で
儲
け
る
気
が
な

い
人
と
食
品
を
本
業
に
し
て

い
る
人
の
戦
い
で
も
あ
る
わ

け
で
す
。
こ
の
二
つ
の
圧
力

に
よ
っ
て
、
中
小
ス
ー
パ
ー

は
価
格
や
供
給
量
を
正
常
に

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
局

面
に
来
て
い
る
。
こ
の
課
題

を
克
服
し
て
い
く
た
め
に

も
、
や
は
り
ス
ー
パ
ー
固
有

の
提
供
価
値
や
対
価
に
つ
な

が
る
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の

か
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
（
次
号
に
続
く
）

新
日
本
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
協
会
が
先
頃
公
表
し

た
『
２
０
１
８
年
度
版
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
白
書
』

が
面
白
い
。
足
も
と
の
統
計
分
析
に
重
き
を
置
い
て
き

た
従
来
版
と
は
異
な
り
、
典
型
的
な
�
イ
ン
フ
レ
抑
止

産
業
�
で
あ
っ
た
食
品
ス
ー
パ
ー
に
提
供
価
値
の
抜
本

的
な
見
直
し
を
求
め
て
い
る
の
だ
。
背
景
に
は
超
高
齢

化
と
人
口
減
少
に
伴
う
恒
常
的
な
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
と
市

場
の
急
縮
が
あ
る
。
協
会
統
計
担
当
の
長
瀬
直
人
氏
に

編
集
経
緯
な
ど
を
詳
し
く
聞
い
た
。

（
聞
き
手
�
東
京
本
社
編
成
局
・
横
田
弘
毅
）

お
と
う
ふ

工
房
い
し
か

わ
（
愛
知
県

高
浜
市
、
石

川
伸
社
長
）

は
４
月
１
日

付
で
、
同
業

の

八

里

屋

（
�
や
さ
と

や
、
三
重
県

三
重
郡
、
水

谷

光

利

社

長
）
の
発
行
済
み
株
式
の
過

半
を
取
得
、
子
会
社
化
し

た
。
同
日
付
で
石
川
社
長
が

八
里
屋
の
代
表
取
締
役
に
就

任
。
水
谷
前
社
長
は
役
を
退

い
た
。

両
者
は
こ
れ
ま
で
も
取
引

関
係
に
あ
っ
た
が
、
今
回
の

子
会
社
化
を
受
け
、
老
朽
化

し
た
建
物
の
改
修
や
製
造
ラ

イ
ン
の
新
調
な
ど
、
新
規
設

備
投
資
を
計
画
。
こ
の
４
月

か
ら
順
次
着
手
し
て
い
く
。

八
里
屋
で
の
製
造
商
品
は
、

主
に
西
日
本
エ
リ
ア
に
向
け

て
出
荷
さ
れ
る
。
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ず
）
。

■
日
清
製
粉
�
強
力
系
、

中
力
・
薄
力
系
、
国
内
産
小

麦
１
０
０
％
小
麦
粉
と
も
に

６５
円
上
げ
。

■
日
本
製
粉
�
強
力
系
、

中
力
・
薄
力
系
６５
円
上
げ
、

国
内
小
麦
１
０
０
％
小
麦
粉

７０
円
上
げ
。

■
昭
和
産
業
�
強
力
・
準

強
力
粉
、
中
力
・
薄
力
粉
、

内
麦
１
０
０
％
粉
と
も
に
６５

円
上
げ
。

■
日
東
富
士
製
粉
�
強
力

・
準
強
力
粉
、
中
力
・
薄
力

粉
６５
円
上
げ
、
内
麦
１
０
０

％
小
麦
粉
７０
円
上
げ
。

■
鳥
越
製
粉
�
強
力
・
準

強
力
粉
、
中
力
・
薄
力
粉
６５

円
上
げ
、
国
内
産
小
麦
１
０

０
％
小
麦
粉
７０
円
上
げ
。
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製
粉
各
社
は
６
月
２０
日
か

ら
の
業
務
用
小
麦
粉
の
価
格

改
定
を
相
次
ぎ
発
表
し
た
。

輸
入
麦
の
政
府
売
渡
価
格
が

４
月
１
日
か
ら
５
銘
柄
平
均

で
３
・
５
％
引
き
上
げ
ら
れ

た
こ
と
に
伴
う
も
の
で
、
３

期
連
続
の
引
き
上
げ
。
上
げ

幅
は
２５
�
袋
当
た
り
６５
円

（
一
部
、
内
麦
は
７０
円
）
。

小
幅
改
定
の
難
し
さ
も
聞
か

れ
る
が
、
物
流
費
等
の
上
昇

も
深
刻
化
し
て
お
り
、
着
実

な
浸
透
が
求
め
ら
れ
る
。
各

社
の
改
定
額
は
次
の
通
り

（
２５
�
当
た
り
、
税
含
ま

指
す
。
加
工
食
品
領
域
で

は
、
引
き
続
き
「
ス
グ
旨
カ

ッ
プ
み
そ
汁
シ
リ
ー
ズ
」
な

ど
即
席
カ
ッ
プ
の
さ
ら
な
る

売
上
げ
ア
ッ
プ
に
加
え
て
、

今
年
発
売
の
新
商
品
に
よ
り

売
上
げ
増
加
を
図
る
。
ま

た
、
塩
こ
う
じ
領
域
で
は
引

き
続
き
「
液
体
塩
こ
う
じ
」

に
注
力
す
る
。

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

「
ス
グ
旨
カ
ッ
プ
」
な
ど
が

売
上
げ
ア
ッ
プ
に
貢
献
し

た
。同

社
は
今
年
１１
月
、
創
業

１
０
０
周
年
を
迎
え
る
。
こ

の
節
目
の
年
に
売
上
高
２
０

０
億
円
（
前
年
比
４
・
７
％

増
）
を
目
指
す
。
み
そ
領

域
、
加
工
食
品
が
各
１
０
０

億
円
で
、
こ
の
う
ち
塩
こ
う

じ
領
域
は
１０
億
円
を
計
画
し

て
い
る
。

み
そ
領
域
は
昨
年
９
月
に

発
売
し
た
「
カ
ッ
プ
お
か
あ

さ
ん

合
わ
せ
」
を
中
心
に

全
体
的
な
売
上
げ
増
加
を
目

み
そ
・
醸
造
製
品
メ
ー
カ

ー
の
ハ
ナ
マ
ル
キ
は
９
日
、

２
０
１
７
年
度
の
業
績
と
１８

年
度
の
経
営
計
画
を
発
表
し

た
。
１７
年
度
（
１
～
１２
月
）

は
み
そ
、
加
工
食
品
の
い
ず

れ
も
売
上
げ
が
伸
長
し
、
全

体
の
売
上
高
は
当
初
計
画
通

り
前
年
比
６
・
７
％
増
の
１

９
１
億
円
と
な
っ
た
。
１５
年

度
か
ら
３
期
連
続
で
過
去
最

高
を
更
新
し
た
。

み
そ
領
域
の
売
上
高
は
前

年
比
２
・
１
％
増
の
９８
億
円

と
堅
調
だ
っ
た
。
特
に
健
康

志
向
の
高
ま
り
を
背
景
に
、

国
立
循
環
器
病
研
究
セ
ン
タ

ー
「
か
る
し
お
」
認
定
商
品

で
あ
る
「
か
る
し
お

無
添

加
減
塩
」
が
順
調
に
売
上
げ

を
伸
ば
し
た
。

加
工
食
品
領
域
（
即
席
み

そ
汁
、
菓
子
原
料
、
塩
こ
う

じ
）
の
売
上
高
は
前
年
比
１２

％
増
の
９３
億
円
と
な
っ
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
み
そ
領
域
と

加
工
食
品
領
域
の
割
合
は
１６

年
度
の
５４
対
４６
か
ら
、
１７
年

度
は
５１
対
４９
と
な
っ
た
。

加
工
食
品
で
は
即
席
み
そ

汁
が
好
調
で
、
昨
年
に
続

き
、
「
か
ら
だ
に
嬉
し
い
し

じ
み
汁
」
「
即
席
生
み
そ
シ

リ
ー
ズ

か
る
し
お
」
や
カ

ッ
プ
タ
イ
プ
の
「
ス
グ
旨
カ

ッ
プ
み
そ
汁
シ
リ
ー
ズ
」
な

ど
が
売
上
げ
を
伸
ば
し
た
。

「
ス
グ
旨
カ
ッ
プ
み
そ
汁
シ

リ
ー
ズ
」
は
�
カ
ッ
プ
に
湯

を
注
ぐ
だ
け
で
簡
単
に
み
そ

汁
が
で
き
る
�
と
い
う
コ
ン

セ
プ
ト
が
好
評
を
得
て
い

る
。加

工
食
品
の
う
ち
塩
こ
う

じ
領
域
の
売
上
高
は
前
年
比

８
・
４
％
増
の
９
億
円
と
な

っ
た
。
業
務
用
「
液
体
塩
こ

う
じ
」
の
国
内
で
の
採
用
事

例
が
堅
調
な
こ
と
に
加
え
、

タ
イ
を
中
心
と
し
た
海
外
か

ら
の
受
注
も
増
え
て
い
る
。

ま
た
、
家
庭
用
「
液
体
塩
こ

う
じ
」
も
堅
調
に
売
上
げ
を

伸
ば
し
た
。

１７
年
度
は
近
年
発
売
し
た

新
シ
リ
ー
ズ
「
か
る
し
お
」

担
さ
せ
ら
れ
れ
ば
「
売
上
げ

が
伸
び
て
も
利
益
を
維
持
で

き
な
い
」
と
い
い
、
「
個
社

の
努
力
で
吸
収
で
き
る
時
間

は
そ
う
長
く
な
い
」
と
話
す

関
係
者
も
多
い
。

た
だ
�
厳
し
さ
�
の
程
度

に
つ
い
て
は
メ
ー
カ
ー
間
の

温
度
差
は
大
き
い
。
原
材
料

の
調
達
ル
ー
ト
や
使
用
原
料

の
違
い
な
ど
で
影
響
は
異
な

る
か
ら
だ
。
「
き
つ
い
と
は

い
え
吸
収
は
可
能
」
と
大
手

を
中
心
に
値
上
げ
へ
の
動
き

は
鈍
い
。

全
般
的
な
コ
ス
ト
上
昇
だ

か
ら
こ
そ
厳
し
い
の
だ
が
、

個
々
に
分
け
て
見
れ
ば
企
業

に
与
え
る
影
響
は
必
ず
し
も

大
き
く
な
い
た
め
、
「
個
々

の
上
昇
を
理
由
に
流
通
側
と

価
格
を
交
渉
し
て
も
理
解
さ

れ
な
い
」
と
い
う
。
ま
た
、

す
べ
て
の
コ
ス
ト
が
同
様
に

上
昇
し
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
こ
と
も
理
解
が
進
ま
な
い

要
因
だ
。

中
国
の
消
費
増
も
値
上
げ

が
進
ま
な
い
一
因
だ
。
中
国

が
原
材
料
の
買
い
付
け
を
始

め
る
と
現
地
価
格
は
外
貨
ベ

ー
ス
で
１
割
ほ
ど
相
場
が
上

が
る
こ
と
も
あ
る
が
、
輸
入

し
て
も
高
価
格
な
た
め
国
内

で
消
費
が
進
ま
ず
在
庫
が
滞

留
。
「
そ
の
う
ち
投
げ
売
り

が
始
ま
る
の
で
は
」
と
の
期

待
か
ら
価
格
改
定
を
抑
え
る

向
き
も
一
部
に
あ
る
と
い

う
。２０

年
五
輪
に
向
け
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
や
人
手
不
足
な
ど
で

業
務
用
冷
食
の
需
要
は
さ
ら

に
高
ま
る
と
み
ら
れ
る
が
、

「
コ
ス
ト
環
境
に
明
る
い
話

が
な
い
た
め
社
内
が
委
縮
し

て
い
る
」
と
い
う
企
業
も
あ

り
、
「
売
上
げ
増
で
カ
バ
ー

で
き
な
い
と
こ
ろ
ま
で
追
い

詰
め
ら
れ
れ
ば
積
極
的
な
展

開
を
控
え
る
か
も
」
と
い

う
。「

大
手
が
値
上
げ
を
し
な

け
れ
ば
、
中
堅
企
業
は
難
し

い
」
と
い
わ
れ
る
が
、
「
今

年
の
秋
か
、
来
年
の
春
に
は

耐
え
き
れ
ず
に
単
独
で
値
上

げ
を
行
う
企
業
も
現
れ
る
の

で
は
」
と
の
見
方
も
あ
る
。

単
純
に
値
上
げ
を
す
れ
ば

良
い
と
は
い
え
な
い
も
の

の
、
適
正
な
利
益
が
得
ら
れ

な
け
れ
ば
市
場
は
歪
む
。
高

ま
る
業
務
用
冷
食
の
需
要
に

応
え
、
食
生
活
を
支
え
る
た

め
に
も
丁
寧
な
説
明
で
理
解

を
得
る
準
備
を
す
べ
き
時
が

来
た
よ
う
だ
。

物
流
費
は
軒
並
み
上
昇
。

ま
た
関
東
・
関
西
地
区
は
慢

性
的
に
保
管
能
力
が
不
足
し

て
お
り
通
関
が
遅
れ
る
商
品

も
多
い
。
３
月
に
東
京
団
地

冷
蔵
が
賃
貸
す
る
冷
蔵
倉
庫

が
稼
働
し
た
こ
と
で
若
干
の

緩
和
が
期
待
さ
れ
る
が
、
苦

し
い
状
況
は
続
い
て
い
る
。

原
材
料
も
水
産
、
農
産
中

心
に
上
昇
。
タ
イ
産
の
イ
ン

ゲ
ン
豆
が
や
や
不
作
と
の
話

も
あ
り
、
需
要
動
向
次
第
で

は
値
上
が
り
の
可
能
性
も
あ

る
。
人
件
費
の
上
昇
も
重
い

負
担
だ
。
ま
た
３
～
４
月
に

か
け
て
行
わ
れ
た
業
務
用
酒

類
の
値
上
げ
も
「
何
ら
か
の

影
響
は
あ
る
だ
ろ
う
」
と
懸

念
さ
れ
て
い
る
。

原
油
価
格
が
回
復
し
て
い

る
こ
と
が
包
材
費
の
上
昇
も

招
き
一
部
の
弁
当
ト
レ
ー
は

１
割
ほ
ど
上
昇
。
原
料
上
昇

分
も
含
め
て
メ
ー
カ
ー
が
負

業
務
用
冷
凍
食
品
市
場
は
提
供
現
場
の
人
手
不
足
な
ど
で
ニ
ー
ズ
が
高
ま
り
、
比

較
的
順
調
に
推
移
し
て
い
る
も
の
の
、
物
流
費
・
原
材
料
費
・
人
件
費
・
包
材
費
な

ど
の
コ
ス
ト
上
昇
が
重
く
の
し
か
か
っ
て
い
る
が
価
格
改
定
へ
の
動
き
は
鈍
く
、
利

益
面
で
苦
し
む
企
業
が
増
え
て
い
る
。

ココスストト上上昇昇でで利利益益厳厳ししくく
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ハナマルキ

３
期
連
続
で
売
上
更
新

近
年
発
売
の
新
シ
リ
ー
ズ
が
貢
献

製粉各社

２５
�
袋
当
た
り
６５
円
上
げ

�１�

中
小
ス
ー
パ
ー

再
生
の
処
方
箋

新
日
本

Ｓ

Ｍ

協

会

統
計
・
リ
サ
ー
チ
担
当

長
瀬
直
人
氏
に
聞
く

■おとうふ工房いしかわ■

三重の同業を子会社化

価
格
訴
求
は
限
界
点

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
転
換
急
務 「

広
が
り
始
め
た
市
場

水
差
す
原
料
米
事
情
」

（
米
粉
特
集

６
～
７
面
）

「
�
タ
テ
型
�
春
の
陣

話
題
商
品
が
続
々
登
場
」

（
即
席
麺
Ｗ
Ａ
Ｖ
Ｅ

８
面
）

き
ょ
う
の
主
な
内
容

６６
月月
２２００
日日
かか
らら
粉粉
価価
改改
定定
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『
２
０
１
８
年
度
版
ス

ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
白

書
』
は
新
日
本
ス
ー
パ

ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
協
会
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開

さ
れ
て
い
ま
す
。
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